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Priruc¢nik ,,Mehanizmi gradanskog ucesc¢a u donosenju odluka na nacinalnom i lokalnom nivou” je nastao kao rezultat
projekta ,Vlada i NVO- dijalog pa povjerenje!”, koji je Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) realizovao uz
finansijsku podrsku Ministarstva javne uprave. Ovaj projekat ima za cilj da doprinese povecanju stepena povjerenja i
saradnje izmedu javne uprave i nevladinih organizacija u Crnoj Gori, te da osnazi nevladine organizacije da aktivno do-
prinesu jacanju participativne demokratije i da u ve¢oj mjeri ucestvuju u procesima izrade i primjene javnih politika.

U okviru ovog projekta, realizovane su aktivnosti koje su bile usmjerene na unaprjedenje dijaloga izmedu javne uprave
i nevladinih organizacija, kao i na izgradnju i jacanje kapaciteta predstavnika lokalnih NVO iz tri crnogorske regije za
aktivno ucesce u donosenju odluka. Projekat je namijenjen raznovrsnoj i bogatoj strukturi korisnika, pri ¢emu su direk-
tni, odnosno primarni korisnici predstavnici/e lokalnih nevladinih organizacija u Crnoj Gori, kao i predstavnici/e javne
uprave, odnosno ministarstava u Vladi Crne Gore. Tokom prethodnih godinu dana, predstavnici/ce javne uprave i nevla-
dinog sektora imali su priliku da u¢estvuju u sprovodenju istrazivanja o medusobnoj saradnji i povjerenju izmedu javne
uprave i NVO, kao i da diskutuju o rezultatima istrazivanja na tri regionalna skupa na temu ,,Javna uprava i NVO- kako
do sustinske saradnje i povjerenja”. Osim toga predstavnici/ce lokalnih NVO su imali priliku da ucestvuju na tri obuke o
mehanizmima uceséa u procesu donosenja odluka i da unaprijede svoja znanja i vjestine u ovoj oblasti.

Priruc¢nik koji se nalazi pred vama ima za cilj da obezbijedi gradanima/kama, predstavnicima NVO, kao i cjelokupnoj zain-
teresovanoj javnosti, sveobuhvatan pregled normativnog okvira za ucesc¢e gradana i mehanizama putem kojih mogu
ucestvovati u kreiranju politika na lokalnom i nacionalnom nivou. Priruc¢nik sadrzi i uspjesne primjere inicijativa i drugih
mehanizama gradanske participacije u procesu donosenja odluka, koji su u prethodnom periodu koriséeni u cilju rjesa-
vanja razli¢itih problema i kreiranja odrzivih rjeSenja. Nadamo se da ¢e ovaj prirucnik koristiti svima koji Zzele da daju
aktivan doprinos u kreiranju kvalitetnijih javnih politika i da ¢ée pomodi u odabiru mehanizama za njihovo ukljucivanje.
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Pravo na ucesce gradana u donosenju odluka nije posebno pravo zagarantovano Ustavom, vec se izvodi iz drugih pravai
sloboda zagarantovanih Ustavom, kao Sto su pravo na pristup informacijama, pravo na lokalnu samoupravu, biracko pra-
vo, sloboda misli, savjesti i vjeroispovjesti, pravo predlaganja zakona, pravo podnosenja prijedloga za raspisivanje drzav-
nog referenduma, sloboda izrazavanja, sloboda udruzivanja, pravo na zdravu zivotnu sredinu itd. Dakle, pravo na ucescée
gradana u donosenju odluka, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivu u Crnoj Gori, izvedeno je iz brojnih prava i
demokratskih principa, kako onih koji pripadaju nacionalnom zakonodavstvu, tako i onih koji se nalaze u medunarodnom
pravu. Stoga je neophodno napraviti prikaz glavnih pravnih akata koji regulisu oblast participativne demokratije i uceséa
gradana jer upravo taj prikaz govori o vaznosti ovog prava i mehanizmima za njegovu zastitu. Najprije ¢emo dati prikaz
medunarodnih dokumenata koji regulisu ovu oblast, i koji namecu svim demokratskim zemljama obavezu da postuju
princip gradanskog ucesc¢a u donosenju odluka i da ga ugraduju u nacionalna zakonodavstva.

’, koju su Ujedinjene nacije (UN) usvojile 1948. godine, propisuje u
clanu 21:

1. Svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima svoje zemlje, neposredno ili preko slobodno izabranih
predstavnika.
2. Svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu sluzbu u svojoj zemlji.
3. Volja naroda je osnova drzavne vlasti: ova volja treba da se izrazava na povremenim i slobodnim izborima, koji ¢e se
sprovoditi opstim i jednakim pravom glasa, tajnim glasanjem ili odgovaraju¢im postupkom kojim se obezbjeduje sloboda
glasanja.

Na taj nacin, Deklaracija jasno stavlja do znanja da je neposredno ucesée gradana mogucde ostvarivati jedino u demokrats-
kom poretku koji postuje pravila i procedure i u kome su gradani najvisi nosilac suvereniteta.

1 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima dostupna na https://www.ombudsman.co.me/docs/deklaracija_o_ljudskim_pravima.pdf
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U tom kontekstu, nepodno je pomenuti i 2 koji u ¢lanu 25 propisuje
da:,,Svaki gradanin ima pravo i mogucnost, bez ikakve diskriminacije pomenute u ¢lanu 2. i bez neosnovanih ogranicenja:

1. da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko slobodno izabranih predstavnika;
da bira i da bude biran na povremenim istinskim, opstim, jednakim i tajnim izborima, koji obezbeduju slobodno iz-
razavanje volje biraca....”

3 u poglavlju Il (demokratski principi), istice znacaj i odnose predstavnicke
demokratije i participativhe demokratije u Funkcionisanju Unije. U ¢lanu 10 se istice:

1. Funkcionisanje Unije zasniva se na predstavnickoj demokratiji.

Na nivou Unije, gradani su neposredno predstavljeni u Evropskom parlamentu. Drzave ¢lanice u Evropskom savjetu

predstavljaju Sefovi drzavaili vlada, a u Savjetu njihove vlade, koje su i same demokratski odgovorne svojim nacionalnim

parlamentima ili svojim gradanima.

2. Svaki gradanin ima pravo da ucestvuje u demokratskom zivotu Unije. Odluke se donose Sto otvorenije i Sto blize
gradaninu.

3. Politicke partije na evropskom nivou doprinose formiranju evropske politicke svijesti i izrazavanju volje gradana Uni-
je.

Osim navedenih medunarodnih akata, vazno je pomenuti i 4 koju je Crna
Gora ratifikovala 2008. godine i koja je stupila na snagu 01.01.2009.godine. U Preambuli Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi navodi se ,da je pravo gradana da ucestvuju u vodenju javnih poslova demokratski princip koji vazi u svim
zemljama — clanicama Evrope i da je najneposrednije ostvarivanje ovog prava moguce upravo na lokalnom nivou”, Dakle,

2 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima dostupan na: http://www.udruzenjesudija.me/index.php/aktuelnosti/34-medunarodni-pakt-o-gra-
danskim-i-politickim-pravima

3 Lisabonski ugovor o Evropskoj uniji dostupan na http://www.mep.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-uniji/dokumenti/Lisa-
bonski_ugovor_-_Prociscene_verzija_Ugovora_o_E

4 Evropska povelja o lokalnoj samoupravi dostupna na http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2010/05/Evropska-povelja-o-lokalnoj-samoupravi.
pdf
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ovim dokumentom se jasno i nedvosmisleno povezuje princip neposrednog uceséa gradana sa pravom gradana na
lokalnu samoupravu. Pored toga, ovaj medunarodni pravni akt u ¢lanu 3 objasnjava koncept lokalne samouprave na
slededi nacin:

~Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost lokalnih vlasti da, u zakonskim okvirima, ureduju i upravljaju
znacajnim dijelom javnih poslova iz svoje nadleznosti i u interesu lokalnog stanovnistva”.

»Ovo pravo ce vrsiti savjeti ili skupstine, sastavljeni od ¢lanova koji su slobodno izabrani tajnim glasanjem, na osnovu
neposrednog, ravnopravnogiopsteg prava glasa, koji moguimatiizvrsne organe kojisu njima odgovorni. Ovom odredbom
ni na koji nacin se ne otklanja moguénost skupstine, referendumaili bilo kog drugog oblika neposrednog uces¢a, tamo
gdje su oni statutom dozvoljeni”. Dakle, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, navodi da se vlast u lokalnoj zajednici
sprovodi posredno, ali da taj mehanizam ne iskljuc¢uje sprovodenje neposrednih oblika u¢esé¢a gradana, kroz njihova
neposredna okupljanja (skupstine, odnosno zborove) ili kroz odlucivanje na referendum, a osim toga ostavlja se prostor
i za bilo koji drugi oblik neposrednog ucesc¢a gradana.

,pored

Ustava obuhvata i druge nize pravne akte, kao Sto su Poslovnik Vlade Crne Gore, Poslovnik Skupstine Crne Gore, Zakon o

drzavnoj upravi, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o referendumu, kao i Uredbu o izboru predstavnika

nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

obuhvata, pored Ustava, Zakona o slobodnom pristupu

informacijama, Zakona o referendumu koji se direktno odnose i na ovaj nivo ucesca, i Zakon o lokalnoj samoupravi,

Statute lokalnih samouprava, Poslovnike o radu Skupstina opstina i Odluku o uces¢u lokalnog stanovnistva u vrsenju
javnih poslova.

5, prije svega garantuje biracko pravo, odnosno pravo crnogorskih drzavljanja da biraju i budu birani na
izborima. Clanom 51 Ustava zagarantovano je pravo gradana da budu informisani $to je osnovni preduslov bilo kakvog
ucescéa gradana u procesu odlucivanja. Takode, ¢lanom 22 Ustava je zajemceno pravo na lokalnu samoupravu, dok je
¢lanom 113 propisano da se u lokalnoj samoupravi odlucuje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika, kao i

5 Ustav Crne Gore (Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/07 i 38/2013 —Amandmani-X-XVI) dostupan na http://www.skupstina.me/index.php/me/ustav-crne-gore
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da , pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim
Jjavnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva”, Ustav garantuje slobodu
udruzivanja, slobodu misli, savjesti i vjeroispovjesti, slobodu izrazavanja, pravo predlaganja zakona, pravo podnosenja
prijedloga za raspisivanje drzavnog referenduma i druge slobode i prava od znacaja za ostvarivanje gradanskog ucesca
u procesima odlucivanja.

U skladu sa ¢, Vlada radi razmatranja predloga zakona, drugih propisa i opstih akata i
drugih obrazuje stalna radna tijela, odnosno komisije, u kojima, po pozivu, mogu ucestvovati istaknuti naucni radnici i
struc¢njaci iz odredenih oblasti. Takode, u pripremi sjednice komisije, predsjednik komisije, moze organizovati sastanke
s ovlaséenim predstavnicima ministarstava, drugih organa uprave, drzavnih organa ili drugih pravnih lica. Pored stalnih i
povremenih radnih tijela, Vlada moze obrazovati savjet ili drugo savjetodavno tijelo, radi razmatranja pitanja i davanja
predloga i misljenja u vezi sa ostvarivanjem ustavnih funkcija Vlade. Primjer takvog savjetodavnog tijela je i

u kojem participiraju i predstavnici nevladinih organizacija.
Poslovnikom je ureden i nacin pripremanja akata i materijala za sjednice Vlade. S tim u vezi, od posebne vaznosti za
oblast gradanskog ucesca je obaveza predlagaca zakona, koji je u skladu sa predvidenom procedurom duzan da, uz
predlog zakona, dostavi izvjestaj o javnoj raspravi. Osim toga, predlagac je duzan da, uz predlog zakona o kojem nije
sproveo javnu raspravu, dostavi obrazloZenje zbog ¢ega javna rasprava nije sprovedena. U tom slucaju, kao i povodom
razmatranja predloga drugih akata, strateskih i planskih dokumenata o kojima nije sprovedena javna rasprava, Vlada
moze predlog zakona, drugog akta odnosno dokumenta utvrditi kao nacrt i zaduziti predlagaca da o njima sprovede
javnu raspravu, u skladu s propisom Vlade.

7 takode propisuje odredene oblike gradanskog ucesc¢a. Naime, u cilju razmatranja
predloga akata, predlaganja akata, parlamentarne kontrole i vrSenja drugih poslova iz svoje nadleznosti, Skupstina
obrazuje odbore kao svoja radna tijela. Odbori se obrazuju kao stalni i privremeni. Od posebnog znacaja je moguénost,

6 Poslovnik Vlade Crne Gore objavljen u (“Sluzbenom listu Crne Gore”, br. 003/12 od 13.01.2012, 031/15 od 18.06.2015, 048/17 od 24.07.2017, 062/18
od 21.09.2018)
7 Poslovnik Skupstine Crne Gore (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 051/06 od 04.08.2006, 066/06 od 03.11.2006, Sluzbeni list Crne Gore”, br.

088/09 od 31.12.2009, 080/10 od 31.12.2010, 039/11 od 04.08.2011,025/12 od 11.05.2012,049/13 od 22.10.2013, 032/14 od 30.07.2014, 042/15 0d 29.07.2015,
052/17 od 08.08.2017, 017/18 od 20.03.2018, 047/19 od 12.08.2019) dostupan na:. http://www.skupstina.me/index.php/me/poslovnik-skupstine
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da u radu odbora, po pozivu, mogu ucestvovati predstavnici Vlade, predstavnici naucnih i strucnih institucija, drugih
pravnih lica i nevladinih organizacija, kao i pojedini strucni i naucni radnici, bez prava odlucivanja. Takode, u skladu sa
¢lanom 73 Poslovnika predvidena je mogucnost konsultativnog saslusanja, kao vaznog mehanizma gradanskog uces¢a
u radu skupstinskih odbora.

8 requliSe,izmedu ostalog, odnose organadrzavne upraveigradana, kaoiodnose drzavne uprave
i nevladinih organizacija. Organi drzavne uprave duzni su, da na zakonit nacin i blagovremeno, postupaju po zahtjevima
gradana koje oni podnose radi ostvarivanja prava i izvrsavanja obaveza. Propisana je i obaveza obezbjedivanja knjige ili
sanduceta za prituzbe strankama, kako bi podnijeli prituzbe na rad organa ili nepravilan odnos sluzbenika, kao i brojne
druge obaveze organa drzavne uprave u cilju efikasnog ostvarivanja prava i obaveza gradana. Kada su u pitanju oblici
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, Zakonom su nacelno predvidena dva glavna oblika saradnje:

¢e nevladinih organizacija u postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija i
¢e nevladinih organizacija u radu radnih grupa i drugih radnih tijela koje obrazuju ministarstva i organi uprave.

Zakon reguliSe javnost i transparentnost rada organa drzavne uprave, odnosno obaveze organa drzavne uprave u cilju
obavjestavanja javnosti o vrSenju poslova iz svog djelokruga. Zakon propisuje i obaveznost sprovodenja javne rasprave
u pripremi zakona i strategija, kao i izuzetke od ovog pravila.

° reqguliSe nacin i postupak ostvarivanja prava na slobodan pristup
informacijama i ponovnu upotrebu informacija u posjedu organa vlasti. Ovim zakonom se zapravo detaljno regilise
informisanje gradana od strane organa vlasti, kao osnovni preduslov gradanskog ucesc¢a u kreiranju javnih politika. Svako
domace i strano fizi¢ko i pravno lice ima pravo na pristup informacijama, bez obaveze da navodi razloge i objasnjava
interes trazenja informacija.

Ovim zakonom se propisuje i proaktivni pristup informacijama, koji se odnosi na vrste informacija koje je organ vlasti
8 Zakon o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 078/18 od 04.12.2018) dostupan na http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni?pagerindex=2

9 Zakon o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 044/12 od 09.08.2012, 030/17 od 09.05.2017) dostupan na http://www.
katalogpropisa.me/wp-content/uploads/2016/11/Zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-1.pdf
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obavezan da objavi na svojoj internet stranici. Zakonom su propisani i slucajevi u kojima je potrebno ograniciti pristup
informacijama ili dijelu informacije. U slucajevima ogranicavanja pristupa informacija, organ vlasti mora izvrsiti test
Stetnosti.

19 yreduje se raspisivanje i sprovodenje referenduma, kao jednog od najznacajnih oblika
prethodnog izjasnjavanja gradana, organi za sprovodenje referenduma, nacin neposrednog izjasnjavanja gradana na
referendumu i zastita prava gradana u sprovodenju referenduma. Zakonom su prepoznata dva oblika referenduma:
republicki i opstinski. Republicki referendum se raspisuje radi prethodnog izjasnjavanja gradana o pojedinim pitanjima
iz nadleznosti Skupstine, na teritoriji ili dijelu teritorije. Referendum u opstini, Prijestonici Crne Gore, odnosno Glavhom
gradu raspisuje se radi prethodnog izjasnjavanja gradana o pojedinim pitanjima iz nadleznosti skupstine opstine.

" utvrduje kriterijume i postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija
u radne grupe i druga radna tijela koje obrazuju ministarstva i organi uprave radi sagledavanja pitanja od zajednickog
interesaili za normativno uredivanje odgovarajucih pitanja, kao i postupak i nacin sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona i strategija.

2. propisuje prije svega nacine ucesé¢a gradana u odlucivanju o njihovim potrebama i
interesima: neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave.

Clanom 157 ovog zakona propisana je duznost opétine da stvara uslove, podstice i pomaze u¢eéée lokalnog stanovnistva
u ostvarivanju lokalne samouprave, putem razlicitih oblika uceséa stanovnistva u izjasnjavanju i odlucivanju o poslovima

10  “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 009/01 od 22.02.2001, SluZbeni list Savezne Republike Jugoslavije”, br. 017/01 od 13.04.2001, Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 073/10 od 10.12.2010

11 Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
dostupna na http://www.nvo.mju.gov.me/vijesti/189093/Uredba-o-izboru-predstavnika-nevladinih-organizacija-u-radna-tijela-organa-drzavne-uprave-i-spro-
vodenju-javne-rasprave-u-priprem.html

12  Zakon o lokalnoj samoupravi ((“Sl. list CG", br. 2/2018 i 34/2019) dostupan na https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-lokalnoj-samoupravi.
html
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od zajednickog interesa. Takode, Zakon o lokalnoj samoupravi nacelno definise oblike neposrednog ucescéa gradana u
izjaSnjavanju i odlucivanju i ostavlja prostor opstinama da statutima i odlukom o uc¢esc¢u lokalnog stanovnistva, u skladu
sa ovim zakonom, bliZze urede nacin i postupak ucesc¢a lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova.

u Crnoj Goridetaljnije se requliSu mehanizmi gradanske participacije na lokalnom nivou,
uredujudi neposredno ucestvovanje u odlucivanju o lokalnim poslovima od zajednickog interesa. Oblici neposrednog
ucesca gradana u izjasnjavanju i odlucivanju koji se detaljnije requliSu statutima lokalnih samouprava su: inicijativa,
gradanska inicijativa, zbor gradana, referendum (mjesni i opstinski). Takode, statutima mogu biti uredeni i drugi oblici
ucesca gradana (peticija, predlog, gradanska zalba itd), u skladu sa zahtjevima i potrebama opstina.

reguliSu izmedu ostalog i javnost rada Skupstine, odnosno nacine putem kojih
Skupstina obavjestava javnost o svom radu (direktno prenosenje sjednica Skupstine od strane lokalnih javnih emitera,
objavljivanje materijalaiodluka na web sajtovima, davanje saopstenja zajavnostidrugih nacina u skladu sa mogucnostima
lokalnih samouprava). Poslovnicima se takodje regulise jedan od mehanizama gradanskog ucesc¢a-institut ,,slobodna
stolica”. Ovaj institut podrazumijeva mogucnost ucesc¢a predstavnika nevladine organizacije na sjednici lokalnog
parlamenta bez prava glasa. Poslovnikom je detaljno regulisana procedura objavljivanja poziva i uslovi za prijavljivanje
predstavnika NVO na sjednici lokalnog parlamenta.

Clanom 166 Zakona o lokalnoj samoupravi propisana je obaveza da skupstina opstine posebnom odlukom ureduje
nacin i postupak ucesc¢a stanovnika u vrsenju javnih poslova u cilju u¢escéa lokalnog stanovnistva u donosenju odluka od
neposrednog i zajedni¢kog interesa. ureduju se:
oblici (anketiranje, medija planovi, table za obavjestavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni
telefoni, organizovanje radionica u mjesnim zajednicama, gostovanja predavaca, struc¢ni skupovi i okrugli stolovi i sl.),
subjekti, postupci, rokovi i nacini uc¢esca lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova, izvjestaj o uspjesnosti postupka
i druga pitanja od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u donosenju odluka.
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Informisanje gradana predstavlja jedan od najznacajnih mehanizama gradanskog uces¢a u vrsenju poslova i donosenju
odluka kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Informisanje je zapravo preduslov gradanskog aktivizma i osnova
za sve druge oblike gradanskog ucesca. Objavljivanjem informacija obezbjeduje se pravo javnosti da zna informacije koje
su u posjedu organa vlasti, u cilju vrSenja demokratske kontrole vlastii ostvarivanja ljudskih pravaisloboda. Ostvarivanje
prava na slobodan pristup informacijama i obaveza drzavnih organa da obezbjede javnost i transparentnost rada, samo
su pocetni koraci u ostvarivanju daleko Sireg prava gradana na neposredno ucescée u odlucivanju. U prethodnom odjeljku
prikazan je, izmedu ostalog, pregled zakona koji regulisSu ovaj oblik gradanskog ucesca (Zakon o slobodnom pristupu
informacijama i Zakon o drzavnoj upravi). Svako domace i strano fizicko i pravno lice ima pravo na pristup informacijama,
bez obaveze da navodi razloge i objasnjava interes trazenja informacija. Informacija je dokument ili dio dokumenta u
pisanoj, Stampanoj, video, zvuc¢noj, elektronskoj ili drugoj formi, ukljucujudi i njihove kopije, bez obzira na sadrzinu, izvor
(autora), vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama predvida proaktivni pristup informacijama time sto su taksativno navedene
vrste informacija koje je organ vlasti obavezan da objavi na svojoj internet stranici: vodic za pristup informacijama; javni

reqistri i javne evidencije; programi i planovi rada; izvjestaji i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz nadleZnosti

organa; nacrti, predlozi i konacni tekstovi strateskih dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje; nacrti i
redlozi zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te propise; pojedinacni aktii ugovori o raspolaganju finansijskim

sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom; spisak drZavnih sluZzbenika i namjestenika, sa njihovim sluZzbenickim i
namjestenickim zvanjima; spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa

vrsenjem javne funkcije; rjesenja i drugi pojedinacni akti koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica, kao i
informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.
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Pored navedenih, organ vlasti moze na svojoj internet stranici da objavi i druge informacije. U cilju obezbjedenja javnosti
i transparentnosti rada organi drzavne uprave su duzni da upoznaju javnost o vrsenju poslova iz svog djelokruga i
izvjestavaju je o svom radu putem sredstava javnog informisanja ili na drugi prigodan nacin (putem tehnickih sredstava,
brosura itd.) Oni su takode obavezni da gradanima daju potrebne podatke, obavjestenja i objasnjenja i pruzaju
odgovarajucu stru¢nu pomo¢. Radi efikasnog ostvarivanja prava i obaveza gradana, organi drzavne uprave su obavezni
da kada je to moguce, pripreme potrebne obrasce i obavezno javno istaknu standarde postupanja. U zgradi organa
mora biti istaknut raspored prostorija organa, a na ulazu u sluzbene prostorije mora biti istaknuto licno ime drzavnog
sluzbenika, sa naznakom poslova koje obavlja.

Javnarasprava je jedan od klju¢nih i naj¢esce koris¢enih mehanizama za ukljucivanje javnosti u procese donosenja zakona
i strategija. Javna rasprava obuhvata dvije faze: konsultovanje zainteresovane javnosti (organa, organizacija, udruzenja
i pojedinaca) u pocetnoj fazi pripreme zakona, odnosno strategije i javnu raspravu o tekstu nacrta zakona, odnosno
strategije. Kljucni koraci od vaznosti za ukljucivanje gradana tokom sprovodenja javne rasprave su:

1. Objavljivanje spiska zakona i strategija o kojima ée se sprovestijavna rasprava na internet stranicama ministarstava
i portalu elektronske uprave u roku od 15 dana od dana donosenja godiSnjeg programa rada;
2. Objavljivanje javnog poziva za konsultovanje zainteresovane javnosti na internet stranici ministarstava i portalu

e-uprave. Konsultovanje podrazumijeva davanje inicijativa, predloga, sugestija i komentara u pocetnoj fazi pripreme
zakona, odnosno strategije u roku od 15 dana;

3. Izrada i objavljivanje izvjestaja o sprovedenom konsultovanju na internet stranici ministarstava i portalu e-uprave,
u roku od 7 dana od isteka roka za trajanje konsultovanja;
4. Objavljivanje javnog poziva za ucesce u javnoj raspravi o tekstu zakona, odnosno strategije na internet stranici

ministarstva i portalu e-uprave. Uz javni poziv, objavljuju se tekst nacrta zakona, odnosno strategije sa obrazlozenjem
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i program javne rasprave, a u slucaju sprovodenja javne rasprave o tekstu nacrta zakona, objavljuje se i sprovedena
analiza procjene uticaja propisa (RIA). Javna rasprava se sprovodi organizovanjem organizovanjem okruglih stolova,
tribina, prezentacija, kao i dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku. Trajanje
javne rasprave je od 20 do 40 dana, zavisno od slozenosti materije koja je predmet zakona, odnosno strategije;
it Izrada i objavljivanje izvjestaja o javnoj raspravina internet stranici ministarstva i na portalu e-uprave, u roku od 15
dana od isteka roka za trajanje javne rasprave.

U slucajevima kada se javna rasprava sprovodi organizovanjem okruglih stolova, tribina i sl. ministarstvo vodi racuna da
prostorije u kojima se organizuje javna rasprava budu pristupacne licima sa invaliditetom. Takode, ukoliko se tekst nacrta
zakona, odnosno strategije koji je predmet javne rasprave neposredno odnosi na prava, obaveze i pravne interese lica sa
poremecajima sluhaigovora, odnosno lica sa ostec¢enim vidom, ministarstvo ¢e omogucditi da se javna rasprava sprovede
uz upotrebu gestovnog govora, odnosno da tekst nacrta zakona, odnosno strategije bude dostupan u audiotonskom
zapisu ili na Brajevom pismu.

Jedan od veoma vaznih mehanizama gradanskog ucesca u kreiranju nacionalnih javnih politika je i uces¢e predstavnika
nevladinih organizacija u radu radnih grupa i drugih radnih tijela koje obrazuju organi drzavne uprave. Nevladine
organizacije zapravo predstavljaju grupe gradana udruzenih s ciljem ostvarivanja zajednickih interesa i rjeSavanja
zajednickih problema. Radne grupe i druga radna tijela formiraju organi drzavne uprave radi sagledavanja pitanja od
zajednickog interesa ili za normativno uredivanje odgovarajudih pitanja. Postupak izbora predstavnika NVO zapocinje
objavljivanjem javnog poziva za predlaganje NVO predstavnika uradnomtijelu, nainternet straniciorganadrzavne uprave
i portalu e-uprave. Kriterijumi koje moraju ispuniti nevladine organizacije, da bi mogle da predloze svog predstavnika u
radno tijelo su:

* da je upisana uregistar nevladinih organizacija prije objavljivanja javhog poziva;
» u statutu ima utvrdene djelatnosti i ciljeve u oblastima koje su u vezi sa pitanjem koje sagledava ili normativno
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ureduje radno tijelo;

e se ne nalazi u Registru kaznene evidencije;

e dajeuprethodnetrigodine, uvezisapitanjem koje sagledavailinormativno ureduje radnotijelo, sprovelaistrazivanje,
izradila dokument, organizovala skup ili realizovala projekat usmjeren na unapredenje stanja u odredenoj oblasti;

e daje predala poreskom organu prijavu za prethodnu fiskalnu godinu (Fotokopija bilansa stanja i uspjeha);

» da vise od polovine ¢lanova organa upravljanja nevladine organizacije nijesu ¢lanovi organa politi¢kih partija, javni
funkcioneri, rukovodeca lica ili drzavni sluzbenici, odnosno namjestenici.

Kriterijumi koje mora ispuniti predstavnik/ca NVO su:

e daima prebivalisSte u Crnoj Gori;
« imaiskustvo u oblasti na koju se odnosi pitanje koje sagledava ili normativno ureduje radno tijelo;
* nije ¢lan/ica organa politicke partije, javni funkcioner/ka, drzavni sluzbenik/ca, odnosno namjestenik/ca.

U radnu grupu bice izabran onaj predstavnik/ca NVO za koga je dostavljeno najvise blagovremenih i urednih predloga
od strane NVO i koji ispunjava prethodno navedene kriterijume.

Jedan od glavnih mehanizama razvoja demokratije u modernim uslovima, koji u velikoj mjeri podsti¢e gradansku
participaciju, a samim tim i snaznije gradansko drustvo jeste tzv. “elektronska demokratija”. Znacaj elektronske uprave
u Crnoj Gori prepoznat je, prije svega, kroz realizaciju projekta portala e-uprave, koji je pokrenula Vlade Crne Gore u
cilju unaprjedenja elektronske komunikacije organa javne uprave sa fizickim i pravnim licima, kako bi oni efikasnije
ostvarivali svoja prava i obaveze. Portal e-uprave je razvijen kao svojevrstan elektronski salter drzavne uprave prema
fizickim i pravnim licima,kao i unutar samih organa uprave. Na portalu eUprave razvijena je posebna
stranica eParticipacija ( ), koja predstavlja elektronski servis za javne rasprave



Slika 1. Prikaz veb sajta www.euprava.me/eparticipacije
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na strateska dokumenta i zakone koje donosi Vlada Crne
Gore. Ovaj servis objezbjeduje proaktivho ucesé¢e gradana
u kreiranju zakona i strategija, odnosno u donosenju odluka
bitnih za njihov Zivot i Zivot drustvene zajednice, bez fizickog
prisustva. Sistem eParticipacija se dijeli na cetiri modula: Poziv
za konsultacije, Poziv za ucesce u radnim grupama, Poziv na
javnu raspravu i Javna obavjestenja. Na ovaj nacin, gradani u
okviru poziva za konsultacije i poziva za javne rasprave, putem
komentara, mogu aktivno da ucestvuju u kreiranju zakona i
ostalih strateskih dokumenata iznosedi misljenja i stavove
o pojedinim zakonskim ili strateskim aktima. Korisnici koji
Zele da uzmu ucesce u komentarisanju objavljenih materijala
putem sistema eParticipacije neophodno je da se prethodno
registruju na Portalu eUprave. Korisnici mogu pregledati sve
objavljene izvjestaje, odluke i ostala relevantna dokumenta o
sprovedenim javnim raspravama i konsultacijama, kao i javne
konkurse, oglase i sl. koje je javno pravni organ obavezan da
objavi na portalu e-uprave.



o

™
1

Portal “Glas gradana” je portal koji omogucava gradanima podnosenje elektronskih peticija i glasanja za iste. Putem
ovog portala svaki punoljetni drzavljanin Crne Gore koji ima biometrijsku li¢cnu kartu ili
stranac sa stalnim nastanjenjem koji ima licnu karte za strance moze podnijeti ili glasati za elektronsku peticiju iz bilo
koje oblasti u okviru nadleznosti rada Vlade Crne Gore. Kandiduju¢i peticiju na portalu ,Glas gradana” korisnik bira
ministarstvo nadlezno za postupanje po njegovoj/njenoj peticiji. Ukoliko peticija ispuni pravila za podnosenje, nadlezno
ministarstvo prihvata da ona bude vidljiva na portalu i otvorena za glasanje. Sve elektronske peticije moraju sadrzati
zahtjev da Vlada preduzme odredene aktivnosti, odnosno konkretne radnje iz oblasti njene nadleznosti. Ako peticija ne
ispunjava propisana pravila, ona se odbacuje, a podnosilac peticije biva obavijesten putem elektronske poste o razlozima
donosenja takve odluke. Svaka peticija koja u roku od 60 dana dobije podrsku najmanje 3.000 gradana bi¢e od strane
nadleznog ministarstva pretocena u formalnu inicijativu i podnijeta Vladi na razmatranje u roku od 20 radnih dana od
zavrsetka glasanja. Peticija se zatim razmatra na sjednici Vlade i Vlada odlucuje da li ¢e i u kojoj mjeri prihvatiti zahtjeve
iznijete u peticiji. Ukoliko odluci da prihvati peticiju, Vlada zaklju¢ckom zaduZuje nadlezna ministarstva da preduzmu
odgovarajuce aktivnosti u cilju ispunjavanja navedenih zahtjeva. Istovremeno, ukoliko odluci da peticija nije prihvatljiva,
Vlada o tome obavjestava javnost navodedi razloge zbog kojih je peticija na sjednici Vlade ocijenjena kao neprihvatljiva'3.

Jedan od oblika neposrednog odlucivanja gradana, koji je predviden Ustavom Crne Gore obuhvata pravo gradana da
predlazu zakone. U skladu sa Ustavom, Pored
gradana, ovo pravo imaju Vlada i poslanik. Postupak za donosenje zakona pokrece se podnosenjem predloga zakona.
Predlog zakona podnosi se u obliku u kome se donosi zakon i mora biti obrazlozen i to u pisanoj formi u potrebnom
broju primjeraka i u elektronskom obliku.

13 Mapiranje mehanizama za participativni monitoring javnih politika u Crnoj Gori dostupan na: http://www.un.org.me/Library/Democratic-Gover-
nance/1%20Mehanizmi%20za%20participativni%20monitoring%20javnih%20politika%20u%20Crnoj%20Gori.pdf
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Predlog zakona koji je dostavljen Skupstini, predsjednik Skupstine upucuje poslanicima i nadleznim odborima, a isti se
objavljuje na website-u Skupstine. Predlog zakona ciji predlagac nije Vlada, predsjednik Skupstine upucuje Vladi, radi
davanja misljenja, u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana od dana prijema predloga zakona. Predlog zakona ne moze se
staviti na dnevni red sjednice Skupstine prije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja poslanicima, ako Poslovnikom
Skupstine nije drukcije odredeno.

Predlogzakonaseusvajakroztrifaze uparlamentu poznate podnazivom,, = podrazumijevadapredlog
zakona, prije razmatranja na sjednici Skupstine, razmatraju nadlezni odbori (Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo i
maticni odbor) i drugi zainteresovani odbori, kao i odbor nadlezan za budzet, ako se predlogom zakona stvaraju obaveze
za budzet. podrazumijeva razmatranje predloga zakona na sjednici Skupstine, odnosno nacelni pretres o
predlogu zakona, dok podrazumijeva pretres predloga zakona u pojedinostima na sjednici Skupstine. Po
zavrSenom pretresu u pojedinostima pristupa se glasanju o amandmanima koji nijesu sastavni dio predloga zakona, a
zatim o predlogu zakona u cjelini™.

Referendum je takode jedan od najznacajnijih mehanizama neposrednog uceséa gradana u procesu odlucivanja. Shodno
Ustavu Crne Gore, prijedlog za raspisivanje drzavnog referenduma mogu podnijeti:

Zakonom o referendumu su definisani uslovi,
postupak i procedure raspisivanja i odrzavanja referenduma na nacionalnom i lokalnom nivou. Referendum u Crnoj Gori
se moze raspisati radi prethodnog izjasnjavanja gradana o pojedinim pitanjima iz nadleznosti Skupstine na teritoriji ili
dijelu teritorije. Referendum u Crnoj Gori mora se raspisati radi prethodnog izjasnjavanja gradana o promjeni drzavnog
statusa, promjeni oblika vladavine i promjeni granica. Odluku o raspisivanju referenduma donosi Skupstina, ve¢inom
glasova ukupnog broja poslanika u Skupstini.

14 Bro3ura ,,Kako predlog zakona postaje zakon" dostupna na http://www.skupstina.me/images/dokumenti/brosure/zakonodavna_procedura.pdf



Konsultativno saslusanje predstavlja jedan od kontrolnih mehanizama Skupstine Crne Gore koji pruza moguénost da se
gradani po pozivu ukljuce u rad skupstinskih odbora ili da sami pokrenu inicijativu za saslusanje. Konsultativno saslusanje
podrazumijeva da skupstinski odbor moze radi razmatranja predloga akta, pripreme predloga akta ili proucavanja
odredenih pitanja, a u cilju pribavljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja, narocito o predlozima rjeSenja i drugim
pitanjima koja su od posebnog interesa za gradane i javnost, angazovati naucne i strucne radnike za pojedine oblasti,
predstavnike drzavnih organa i nevladinih organizacija, koji nemaju pravo odlucivanja.

Odluku o angazovanju naucnih i stru¢nih konsultanata donosi odbor. Radi izvrSavanja poslova iz svog djelokruga odbor
poslanika za odlucivanje o predlozima za izbor nosilaca pojedinih Funkcija, odbor nadlezan za oblast za koju se vrsi
izbor moZe pozvati ovlas¢enog predlagaca, kao i predlozene kandidate na konsultativno saslusanje. Ovaj mehanizam
je znacajan jer omogucava da se ukljuce pojedinci i nevladine organizacije koji posjeduju odredene ekspertize, a ne
pripadaju politickim partijama. Takode je ovim instrumentom otvorena mogucénost uceséa predstavnicima poslovnog
sektora i gradana koji su direktno pogodeni primjenom odredene politike, Sto je vazno za donosenje rjeSenja koja
odgovaraju stvarnim potrebama drustva.
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Izmjenama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave’' iz 2016. godine, Ministarstvo javne uprave je od MUP-a
preuzelo nadleznosti za izradu javnih politika u oblasti razvoja NVO, kao i za vodenje Registra NVO. U Ministarstvu
javne uprave, u Direktoratu za dobru javnu upravu i djelovanje nevladinih organizacija uspostavljene su tri direkcije:

Shodno Pravilniku o unutrasnjojorganizacijii sistematizaciji ministarstvajavne uprave'e u

obavljaju se poslovi koji se, izmedu ostalog odnose na: vodenje upravnog
postupka i registraciju nevladinih organizacija; vodenje propisanih i elektronskih evidencija; pripremu propisa koji se
odnose na osnivanje i djelovanje nevladinih organizacija; pripremu strateskih dokumenata i planova radi unapredivanja
saradnje i komunikacije organa drzavne uprave i NVO; kao i obavljanje drugih poslova iz djelokruga Direkcije.

U vrse se poslovi koji se odnose na: pripremu i pracenje sprovodenja
strateSkog dokumenta Vlade Crne Gore u oblasti saradnje sa nevladinim organizacija i unaprjedenja podsticajnog
okruzenja za djelovanje NVO i odgovarajuceg akcionog plana; prikupljanje podataka i izvjeStavanje o realizaciji mjera
Akcionog plana za poglavlje 23 koje se odnose na NVO; koordinaciju aktivnosti ministarstava i drugih drzavnih organa u
vezi sa programiranjem i raspodjelom sredstava za finansiranje projekata/programa NVO iz drzavnog budzeta; pripreme
odluke Vlade o prioritenim oblastima od javnog interesa u kojima ¢e se finasnirati projekti NVO u odredenoj godini i
15 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave, “Sluzbeni list CG”, br. 5/12, 25/12, 44/12 - drugi propis, 61/12,20/13,1714,6/15, 80/15, 35/16, 41/16,

61/16 - ispravka 73/16
16 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave dostupan na http://www.mju.gov.me/organizacija
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iznosima potrebnim za njihovu realizaciju; kreiranje liste nezavisnih procjenjivaca na osnovu objavljenog javhog poziva
i ucesce u izradi smjernica za nezavisne procjenjivace projekata NVO; prikupljanje podataka o finansijskoj podrsci
projektima NVO i pripremu izvjestaja za Vladu o utrosku sredstava na godisnjem nivou koja su, kao podrska projektnim
aktivnostima, ispla¢ena NVO iz drzavnog budzeta; pripremu analiza, informacija i izvjeStaja o polozaju nevladinih
organizacija u Crnoj Gori; sprovodenje postupka predlaganja i imenovanja clanova Savjeta za saradnju organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija i obavljanje administrativnih poslova za Savjet; pracenje relevantnih dogadanja u Evropi
i svijetu u vezi sa radom, djelovanjem i odnosima NVO-a sa drzavnim institucijama, kao i modelima medusektorske
saradnje; izrada lzvjestaja o uc¢escu predstavnika nevladinog sektora ukljucenih u rad radnih grupa koje formiraju organi
drzavne uprave; pripremu, Stampanje i objavljivanja prirucnika, izvjestaja i drugih publikacija radi informisanja javnosti o
pitanjima iz nadleznosti Direkcije, kao i obavljanje drugih poslova iz djelokruga Direkcije.

U skladu sa Odlukom o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (“Sl.list CG” br. 47/18)"7
formiran je 2018.godine Savjet za saradnju organa drzavne uprave i NVO. Savjet je savjetodavno tijelo Vlade, nadlezan
za poslove koji se odnose na: pra¢enje primjene Strategije unaprjedenja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih
organizacija 2018-2020; davanje misljenja o nacrtima propisa, odnosno strateskim i drugim dokumentima koji se odnose
na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori, u cilju unaprjedenja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih
organizacija; kao i davanje misljenja u vezi sa primjenom propisa, odnosno strateskih i drugih dokumenata koji se odnose
na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori.

Savjetima predsjednikai 12 ¢lanova, koje imenuje Vlada na period od tri godine. Predsjednica Savjeta je ministarka javne
uprave. Clanove Savjeta ¢ine 6 predstavnika organa drzavne uprave i 6 predstavnika nevladinih organizacija. Predstavnici
organa drzavne uprave imenuju se iz sljededih organa: Ministarstva javne uprave, Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije i Kancelarije za evropske

17 Odluka o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (“Sl.list CG” br. 47/18) dostupna na http://www.nvo.mju.gov.me/bibliote-
ka/odluke
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integracije Predstavnici nevladinih organizacija u Savjetu imenuju se na predlog nevladinih organizacija cija su podrucja
djelovanja: razvoj nevladinih organizacija, volonterizam, zastita lica sa invaliditetom, socijalno preduzetnistvo, razvoj
filantropije, evropske integracije. Predsjednik Savjeta ima zamjenika koga iz reda ¢lanova - predstavnika nevladinih
organizacija u Savjetu, na predlog predsjednika Savjeta, bira Savjet.

U organima drzavne uprave, od 2007. godine u kontinuitetu su imenovane kontakt osobe za saradnju sa NVO, kao
specifican mehanizam horizontalne saradnje sa NVO. Imenovanje kontakt osoba je prvi put normirano 2012. godine,
usvajanjem Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i NVO (,Sluzbeni list CG”, broj
7/12)'8, Ovom Uredbom bila je propisana obaveza starjesina organa drzavne uprave da imenuju kontakt osobe koje ¢e
biti zaduzZene za saradnju sa NVO u sprovodeniju javnih politika iz nadleznosti organa. Strategija razvoja NVO u Crnoj
Gori 2014-2016. dala je orijentacioni opis poslova kojima bi trebalo da se bave kontakt osobe. U pokusaju da odgovori
na dileme, jedan broj organa drzavne uprave je aktom o sistematizaciji jasno definisao opis posla za sluzbenika - kontakt
osobu za saradnju sa NVO, u nekim organima je predvideno radno mjesto pod tim nazivom, dok su neki organi poslove
kontakt osobe dodali uz opis poslova radnog mjesta'®. Ceste personalne promjene kontakt osoba, kao i nejasno definisani
poslovi saradnje predstavljaju problem u funkcionisanju ovog specificnog mehanizama saradnje.

18 Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i NVO (,,Sluzbeni list CG”, broj 7/12), dostupna na http://www.mrt.gov.me/
rubrike/saradnja-sa-nvo/111934/UREDA-O-NACINU-I-POSTUPKU-OSTVARIVANJA-SARADNJE-ORGANA-DRZAVNE-UPRAVE-I-NEVLADINIOH-ORGANIZACIJA.
html

19 Strategija unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018-2020 dostupna na http://www.mju.gov.me/biblioteka/strategije_i_akcioni_
planovi



Opstina stvara uslove, podstice i pomaze ucesée lokalnog stanovnistva u ostvarivanju lokalne samouprave, putem
razlicitih oblika uces¢a stanovnistva u izjasnjavanju i odluc¢ivanju o poslovima od zajednickog interesa. Kao Sto je
navedeno u odjeljku 1.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, statutima opstina i Odlukama o uces¢u lokalnog stanovnistva
u vrSenju javnih poslova definisani su mehanizmi uces¢a koje gradani mogu koristiti u komunikaciji sa organima lokalnih
vlasti. U mehanizme/oblike neposrednog ucesca gradana u donosenju odluka na lokalnom nivou svrstavaju se: inicijativa,
gradanska inicijativa, zbor gradana i referendum. Pored oblika neposrednog odlucivanja i izjasnjavanja, gradani mogu
ucestvovati u ostvarivanju lokalne samouprave i putem peticija, prijedloga i zalbi, u¢es¢em na javnim raspravama itd.

Inicijativa je akt kojim gradani kod organa lokalne samouprave pokrecu rjesavanje odredenih pitanja za koja su
zainteresovani. Gradani imaju pravo da pokrenu inicijativu radi razmatranja i odlucivanja o odredenim pitanjima koja su
od interesa za lokalno stanovnistvo. Najcesc¢a pitanja predvidena statutima opstina, povodom kojih gradani imaju pravo
da pokrenu inicijativu su sljedeca:

e utvrdivanje linija u gradskom i prigradskom saobracaju;

e izgradnja, prosirenje i uredenje groblja;

« asfaltiranje puteva;

e pruzanje komunalnih usluga;

e razvoj i zastite zivotne sredine;

e bolje informisanje;

« utvrdivanje duzine radnog vremena u ugostiteljskim objektima;



» zastita spomenika i spomen obiljezja;

* razvoj sporta;

e razvoj kulture i umjetnosti;

« zastita od buke;

e izgradnja infrastrukturnih objekata;

e idruga pitanja za koja se moze podnijeti gradanska zalba i peticija.

Inicijativu moze pokrenutijedan gradanin— pojedinac. Organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije) su obavezni
da o podnijetojinicijativi zauzmu stav i u roku od 30 dana od dana podnosenjainicijative, obavijeste podnosioca inicijative
o tome. Ukoliko nadlezni organ ne postupi po inicijativi, podnosilac inicijative moZe da se obrati predsjedniku opstine ili
skupstini.

Gradanskom inicijativom, kao oblikom uces¢a gradana u radu lokalnih samouprava, predlaze se donosenje novog aktaili
promjena postojeceg akta kojim se ureduju znacajna pitanja iz nadleznosti lokalne samouprave.

Pitanja o kojima se moze pokrenuti gradanska inicijativa utvrduju se statutom jedinice lokalne samouprave i ona
obuhvataju sljedece oblasti:

e utvrdivanje poreza;

e planiranjeiuredenje prostora;

e uredenje i koris¢enje gradevinskog zemljista;

e javni prevoz putnika u gradskom i prigradskom saobracaju;
e socijalnai djecja zastita;

« postavljanje privremenih objekata;



28

e drugih pitanja cije uredenje je u nadleznosti opstine.

Statutom se utvrduju pitanja o kojima se moze pokrenuti gradanska inicijativa, potreban broj potpisa gradana za
pokretanje inicijative, postupak po inicijativi i druga pitanja od znacaja za gradansku inicijativu za pokretanje gradanske
inicijative definisan je statutom jedinice lokalne samouprave. Nadlezni organ za odlucivanje o gradanskoj inicijativi je
skupstina opstine. Broj potpisnika i tacnost podataka kontrolisu sluzbe za poslove uprave, a njenu sadrzinu ocjenjuje
radno tijelo skupstine nadlezno za pitanja koja su predmet inicijative. Ukoliko je gradanska inicijativa neuredna, vraca
se podnosiocu na dopunu, koji je duzan da je dopuni u roku od 30 dana. Skupstina ¢e odbaciti gradansku inicijativu, u
slucaju da podnosilac gradanske inicijative, u ostavljenom roku ne otkloni utvrdene nedostatke. Rok u kojem je skupstina
opstine duzna da se izjasni o podnijetoj inicijativi, takode je definisan statutom opstine.

Ako Skupstina ne prihvati gradansku inicijativu, o pitanju o kojem se pokrenula gradanska inicijativa, moze se raspisati
referendum koji ¢e se odrzati u roku od 90 dana od dana donosenja odluke.

Jedan od osnovnih oblika neposrednog ucesé¢a gradana na lokalnom nivou je i zbor gradana. Zakonom o lokalnoj
samoupravi propisano je da zbor gradana, ve¢inom glasova prisutnih gradana usvaja zahtjeve i predloge i upuduje ih
nadleznom organu. Organi opstine duzni su da, u roku od 60 dana od dana odrzavanja zbora gradana, razmotre zahtjeve
i predloge i o njima obavijeste gradane. Nacin sazivanja zbora gradana, nacin rada i odluc¢ivanja ureduje se statutom ili
posebnim aktom opstine.

Zbor gradana saziva nadlezni organ mjesne zajednice po sopstvenoj inicijativiili na zahtjev gradana sa podrucja za koje se
organizuje zbor. Broj gradana krece se od 1% do 2% gradana, sa podrucja za koje se organizuje zbor. Takode i predsjednik
skupstine i predsjednik opstine mogu sazvati zbor, radi dobijanja misljenja gradana o pojedinim pitanjima od lokalnog
interesa i odbornik u skupstini opstine koji je upisan u biracki spisak podrucja za koje se organizuje zbor, radi pribavljanja
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misljenja o odredenom pitanju od strane gradana. Sazivanje zbora gradana vrsi se javnim upudivanjem poziva, najmanje
7 dana prije odrzavanja zbora. Poziv se objavljuje na oglasnoj tabli mjesne zajednice i skupstine opstine, u sredstvima
informisanja a moze se objaviti i na javnim objektima, drugim oglasnim mjestima, ulaznim vratima stambenih zgrada i na
drugi pogodan nacin.

Zahtjev za sazivanje zbora gradana mora sadrzati u pismenoj formi obrazlozen prijedlog pitanja koje zbor treba da
razmatra. Ukoliko zahtjev za sazivanje zbora podnose gradani, on mora sadrzati ime i prezime gradana,broj licne karte,
adresu stanovanja i svojerucni potpis. Pitanje broja gradana potrebnih za rad zbora razlic¢ito je uredeno od opstine do
opstine (od 3 % do 5 % od gradana sa podrucja za koje se zbor saziva). Zbor gradana odlucuje ve¢inom glasova prisutnih
clanova.

Jedan od najznacajnijih mehanizama uceséa gradana u procesu odlucivanja na lokalnom nivou je referendum. Radi
izjaSnjavanja gradana o odredenim pitanjima iz nadleznosti opstine moze se raspisati referendum za teritoriju opstine
(opstinski referendum) ili za dio teritorije opstine (mjesni referendum). Referendum kao oblik neposrednog ucesca
gradana u radu lokalne samouprave u Crnoj Gori regulisan je Zakonom o referendumu i Zakonom o lokalnoj samoupravi,
s tim Sto uslove, nacin i postupak sprovodenja referenduma, opstine detaljnije regulisu svojim statutima. U skladu sa
navedenim zakonskim aktima, opstinskireferendum mora se raspisatiradi prethodnogizjasnjavanja gradana o osnivanju
novih opstina, ukidanja ili spajanja postojecih opstina i promjeni sjediSta opstina, a moze se raspisati i radi prethodnog
izjasnjavanja gradana o pojedinim pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave u sluc¢ajevima, na nacin i po postupku
utvrdenim statutom, u skladu sa zakonom. Odluku o raspisivanju opstinskog referenduma donosi skupstina opstine, u
skladu sa statutom. Odluka treba da ispunjava dva formalna kriterijuma:

1. jasno formulisano pitanje o kojem se gradani izjasnjavaju na referendumu i
2. datum odrzavanja referenduma.



30

Opstinski referendum sprovodi komisija za sprovodenje opstinskog referenduma i glasacki odbori. Komisiju za
sprovodenje opstinskog referenduma imenuje skupstina opstine najkasnije u roku od 10 dana od dana stupanja na
snagu odluke o raspisivanju referenduma. Pravo izjasnjavanja na referendumu ima gradanin koji, u skladu sa propisima
o izborima, ima biracko pravo. Gradanin koji ima pravo izjaSnjavanja na referendumu moze podnijeti prigovor nadleznoj
komisiji zbog nepravilnosti u sprovodenju referenduma. Odluka na referendumu donosi se ve¢inom glasova gradana
koji su glasali, pod uslovom da je na referendum izasla vec¢ina od ukupnog broja gradana koji imaju pravo izjasnjavanja
na referendumu.

Na gradanisadijelateritorije opsStine seizjasnjavaju o pitanjimaiz nadleznostilokalne samouprave.

Pitanja o kojima ¢e se gradaniizjasnjavati mjesnim referendumom, kao i postupak raspisivanjaisprovodenja referenduma
utvrduju se statutom.

Pored oblika neposrednog odlucivanja i izjasnjavanja, gradani mogu ucestvovati u ostvarivanju lokalne samouprave i
putem peticija, prijedloga i zalbi, u skladu sa statutom opstine. Svako ima pravo da podnese gradansku zalbu ili uputi
peticiju organima lokalne samouprave, kao i da od organa trazi obavjestenja iz njihovog djelokruga rada.

Peticiju, prijedlog i gradansku Zzalbu mogu podnijeti gradani, pravna lica i drugi subjekti Skupstini Opstine i Predsjedniku
Opstine.

Skupstini se podnose u slucaju:

e povrede prava na lokalnu samoupravu,
» kada Opstina ne obezbijedi zastitu manjinskih prava i sloboda.

Predsjedniku Opstine se podnose u slucaju:
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» kada organi uprave i javne sluzbe ne obezbjeduju efikasnost i zakonitost rada,

» kadase organi uprave i javne sluzbe ne pridrzavaju kodeksa i standarda postupanja sa gradanima,

« kada organi lokalne samouprave i javne sluzbe ne obezbjeduju javnost i transparentnost svog rada,
¢ mitaili korupcije.

Peticija, prijedlog i gradanska Zalba se podnose u pisanoj formi i mora biti uredno potpisana. Zalba, odnosno peticija
mogu se podnijeti elektronskim putem, u skladu sa zakonom. Organi kojima su upuceni peticija, predlog i Zalba, duzni
su da donesu odluku, odnosno daju obavjestenje u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva. Postupak podnosenja i
postupanja organa po gradanskoj zalbi i peticiji, blize se ureduje statutom opstine.

Javna rasprava je najcesce koris¢eni mehanizam ukljucivanja lokalnog stanovnistva u procese odlucivanja i organizuje
se radi dobijanja informacija od strane zainteresovanih strana prilikom pripreme lokalnih javnih politika. Clanom 167
Zakona o lokalnoj samoupravi, propisano je da ¢e opstina obezbijediti u¢esée zainteresovane javnosti u donosenju odluka
sprovodenjem postupka javne rasprave, prije donosenja planova i programa za pojedine oblasti u opstini, urbanistickih
projekata, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana. U slucaju sprovodenja postupka javne
rasprave, opstina ¢e utvrditi program javne rasprave i odrediti organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu. Javna rasprava
se moze sprovoditi i povodom drugih akata kojima se odlucuje o pitanjima od znacaja za lokalno stanovnistvo, u skladu
sa statutom i odlukom opstine. Javna rasprava ne moze trajati kra¢e od 15 dana. U tom periodu gradani mogu svoje
inicijative, predloge, sugestija i komentare dostaviti organima lokalne uprave vlasti pismeno ili usmeno, a na centralnoj
javnoj raspravi i putem licnog prisustva i direktnog ucesca.

Organ lokalne uprave nadlezan za sprovodenje javne rasprave je duzan da javno objavi program javne rasprave putem
sajta, kao i na drugi prigodan nacin (putem lokalnih medija, drustvenih mreza itd.) i da obavijesti lokalno stanovnistvo o
nacinu, rokovima, mjestu i vremenu odrzavanja javne rasprave sa potrebnim informacijama o predmetu javne rasprave.
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Program javne rasprave u opstinama gdje vecinu ili znacajan dio stanovnistva cine pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica sadrzi i nacin obezbjedivanja uc¢es¢a manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica na njihovom jeziku. Organ nadlezan za sprovodenje javne rasprave obavezan je da razmotri sve prispjele
komentare, predloge ili sugestije ucesnika javne rasprave i sacini rezime komentara i stavova o prihvatanju, odnosno
razlozima neprihvatanja, kao i da sacini izvjestaj o rezultatima javne rasprave i da ga uz nacrt plana i programa razvoja
opstine, budzeta i opstih akata, kojima se utvrduju prava i obaveze gradana dostavi predlagacu. Opstine su u obavezi i
da u cilju ucesca lokalnog stanovnistva u odlucivanju obezbijede pristup javnosti dokumenata, a narocito dostupnost
dokumenata u pristupac¢nom formatu licima sa invaliditetom koja za to iskazu interes. Postupak sprovodenja javne
rasprave, subjekti, rokovi, izvjestaja o rezultatima javne rasprave detaljnije su regulisani opstinskom
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Posebno poglavlje Zakona o lokalnoj samoupravi posveceno je i saradnji lokalne samouprave i gradana. U skladu sa
obavezama iz ovog poglavlja, organi lokalne samouprave obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti
lokalnog stanovnistva na zakonit i efikasan nacin, uz postovanje licnosti i dostojanstva gradanina. Odbornici i lokalni
funkcioneri, u odnosu prema gradanima, obavezni su da se pridrzavaju etickog kodeksa.

Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i interesa daju potrebne podatke,
objasnjenjaiobavjestenja. Davanje obavjestenja ostvaruje se i putem tehnickih sredstava, brosura i medija. Za postupanje
u upravnim stvarima organi lokalne uprave su obavezni da javno istaknu standarde postupanja.

Lokalni funkcioneri i starjeSine organa lokalne uprave obavezni su da odrede vrijeme prijema gradana. Na objektima
gdje su smjesteni organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, stru¢ne sluzbe, posebne i javne sluzbe mora biti
istaknut naziv organa, odnosno sluzbe. Na ulazu sluzbenih prostorija mora biti istaknuto licno ime i zvanje, odnosno
zanimanje lokalnog sluzbenika i namjestenika, odnosno drugog zaposlenog.

Organilokalne uprave i posebne sluzbe duzni su da obezbijede knjigu utisaka i sanduce za primjedbe, predlogei prituzbe
i prijem kod lica koje rukovode tim organima i sluzbama, radi saopstavanja primjedbi ili prigovora na rad organa, odnosno
sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika.

Na podnijete primjedbe navedeni organi i sluzbe duzni su da pisano odgovore, u roku od 15 dana od dana prijema
primjedbiili prigovora, ukoliko to gradanin zahtijeva. Oviorganiisluzbe obavezno jednom mjesecno analiziraju primjedbe,
predloge i prituzbe gradana i preduzimaju mjere za rjeSavanje problema zbog kojih se gradani obracaju.
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Nevladine organizacije imaju izuzetno vaznu ulogu u procesu ukljucivanja gradana u rad lokalnih samouprava. One
djeluju u ime gradana i zastupaju njihove interese kod organa vlasti. Na taj nacin, one istovremeno animiraju aktivizam
gradana i poboljsavaju njihovo ucescée u lokalnom javhom zZivotu.

Prepoznavajudi znacaj i ulogu koju nevladine organizacije imaju u razvoju drustva, lokalne samouprave razvijaju razlicite
oblike saradnje sa nevladinim organizacijima. Oblici saradnje izmedu lokalne samouprave i nevladinih organizacija u
Crnoj Gori regulisani su ¢lanom 174 Zakona o lokalnoj samoupravi, koji propisuje da organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave i javne sluzbe ostvaruju saradnju sa nevladinim organizacijama na sljedece nacine:

1.

informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladine organizacije;

2. konsultovanjem nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata koje

vihw

N

donosi skupstina;

omogucavanjem ucesca u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa;
organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraisl.;

finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo, pod uslovima i po postupku
propisanim opstim aktom opstine;

obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa mogu¢nostima lokalne samouprave;

institutom “slobodne stolice” i

na drugi nacin propisan statutom opstine.
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U skladu sa statutima i lokalnim odlukama, lokalne samouprave mogu formirati

, kao jedan od najznacajnih institucionalnih mehanizama saradnje opstine i
nevladinih organizacija. Savjet je savjetodavno tijelo koje prati i analizira ostvarivanje saradnje opstine i nevladinih
organizacija u cilju poboljsanja kvaliteta Zivota i rada gradana, te predlaze i preduzima aktivnosti u cilju stvaranja uslova
za unaprjedivanje saradnje i razvijanje odnosa izmedu opstine i nevladinih organizacija. Clanovi Savjeta su predstavnici
opstine i predstavnici nevladinih organizacija i oni se biraju na paritetnoj osnovi, dok je predsjednik Savjeta predstavnik
opstine. Pored navedenih, Savjet moze obavljati i druge djelatnosti kao sto su davanje misljenja na nacrte propisa i
drugih akata kojima se utice na instuitucionalni i pravni okvir za rad nevladinih organizacija i njihovo djelovanje u opstini,
iniciranje donosenja novih ili izmjene i dopune vazedih propisa radi stvaranja boljeg normativnog i institucionalnog
okvira za rad nevladinih organizacija, podstice stvaranje institucionalnih mehanizama za saradnju i razvoj partnerskih
odnosa itd.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, opstine mogu formirati

radi unaprjedenja rada lokalne samouprave. Cilj formiranja ovakvih tijela u opstinama je, izmedu ostalog, i ostvarivanje
demokratskog uticaja gradana na unapredivanje rada lokalne samouprave. Clanove Savjeta bira skupstina opstine iz
reda istaknutih i uglednih gradana opstine i stru¢njaka iz oblasti od znacaja za lokalnu samoupravu. U sastav ovog tijela
biraju se i predstavnici nevladinih organizacija.
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Savjet ima pravo da drzavnim organima, organima lokalne samouprave i javnim sluzbama podnosi predloge za
unapredenje i razvoj lokalne samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zastitu Ustavom i zakonom utvrdenih
prava i duznosti opstine i zastitu sloboda i prava lokalnog stanovnistva. Ovi organi su duzni da se izjasne o predlozima
Savjeta u primjerenom roku, a najduze u roku od 60 dana od dana podnosenja predloga. Statutom opstine i aktom o
osnivanju Savjeta blize se utvrduju prava i duznosti, sastav i nacin izbora i rada Savjeta i druga pitanja od znacaja za
njegovo funkcionisanje.

Kontakt osobe za saradnju sa NVO, kao dio institucionalnog okvira, predstavljaju mehanizam horizontalne saradnje i
imenovane su u svim lokalnim samouprava. Poslovi kontakt osoba za saradnju se odnose na informisanje nevladinih
organizacija i omogucavanje pristupa razli¢itim podacima bitnim za njihov rad, identifikaciju i evidentiranje relevantnih
NVO u oblastima rada organa lokalne uprave, evidentiranje ostvarene saradnje, pripremu i realizaciju javnih poziva za
predlaganje NVO predstavnika za ucesée u radnim grupama itd. Osnovne prepreke u obavljanju njihovih poslova su
identi¢ne onima na nacionalnom nivou: nedostatak jasno definisanog opisa poslova saradnje sa NVO i ¢este personalne
promjene zaduzenih sluzbenika.

U nekoliko crnogorskih opstina formirane su i Kancelarije za saradnju sa NVO, kao klju¢ni institucionalni mehanizam
saradnje sa nevladinim organizacijama na lokalnom nivou. Glavni cilj njihovog formiranja je uspostavljanje blize saradnje
sa civilnim sektorom u procesima kreiranja lokalnih javnih politika, kao i koordinacija rada organa lokalne uprave u
oblasti saradnje s NVO. Takode, njihovi poslovi se odnose i na unaprjedenja polozaja i kapaciteta nevladinih organizacija
putem prikupljanja i distribucije informacija, edukacije i drugih vidova stru¢ne pomodi, kao i promovisanje znacaja i rada
organizacija civilnog drustva. Medutim, praksairazlicite analize ukazuju daje u cilju njihove vece efikasnosti neophodno
raditi na jac¢anju njihovih kapaciteta, te obezbijediti im kontinuiranu stru¢nu, infromaticku i drugu podrsku.



PRIMJERI
GRADANSKOG
AKTIVIZMA NA
LOKALNOM NIVOU




17. januara 2019. godine posjeceni su ¢empresi u dvoristu Gimnazije u Baru kako bi se na tom mjestu izgradio vrtic.
Uprkos brojnim Zalbama gradanki i gradana Bara, kao i danono¢nim ,strazama” ispred ¢empresa, sjeca je izvrsena.
Ovakav postupak barske vlasti rezultirao je visenedjeljnim protestima Barana, koji su se brojali u hiljadama. Tako je
nastala i Gradanska inicijativa koja je pod sloganom ,,Drzati uspravno” postala simbol borbe za volju gradana.

Na mnogim od ovih protesta bili su privodeni i hapseni gradani i gradanke Bara, a nerijetko je koris¢ena i prekomjerna
sila policije, Sto je izazvalo burne reakcije velikog dijela stanovnistva cijele Crne Gore, nevladinih organizacija, nekih
politickih partija, aktivista, itd. Ucesnice i uCesnici protesta su trazili da se obustavi gradnja vrti¢a i zasade novi c¢empresi,
kao i da vlast u Baru, prvenstveno predsjednik opstine Dusan Raicevi¢, podnese ostavku.

Nakon nesto vise od mjesec dana, 20. februara, premijer Dusko Markovi¢ obratio se javnosti sa obavjestenjem da se vrti¢
u Baru nece graditi na toj lokaciji, a posebno ne ,,uz policijske kordone”. Ova odluka pozdravljena je od strane gradanki
i gradana, no to nije donijelo zaklju¢ak ovom pitanju. U junu iste godine, Gradanska inicijativa predstavila je dva idejna
rieSenja dvorista Gimnazije u kojem su nekada zivjeli cempresi, kako bi se taj prostor iskoristio na najbolji nacin.

Ipak, godinu dana kasnije, kona¢nog zakljucka jos nema. lako je izabrana nova lokacija za izgradnju vrti¢a, a novi cempresi
su posadeni na mjestu starih, gradani nisu zadovoljni trenutnom situacijom. Vecina stabala je pozutjela, a Grandanska
inicijativa to karakterise kao ,,novo ubistvo” cempresa, a prostor dvorista jos uvijek nije preureden.

Mada se jos uvijek ¢eka konacni epilog ove pri¢e, mozemo jasno zakljuciti da su borba i istrajnost Barana donijeli jednu
pobjedu nad sistemom lokalne vlasti i mogu samo posluziti kao primjer svim gradankama i gradanima Crne Gore da se
zalazu za ono Sto im je vazno u njihovim zajednicama.
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Durmitor, kao jedan od nacionalnih parkova Crne Gore, i Crno jezero kao dragulj Durmitora, imaju posebnu vaznost ne
samo za stanovnike Zabljaka i Crne Gore, ve¢ i za ¢itav svijet budu¢i da se nalaze pod zastitom UNESCO-a. Kada se u
aprilu 2019. godine saznalo da ¢e se na obali Crnog jezera graditi bugalovi i da se zarad toga posjeklo preko 40 stabala,
gradanke i gradani Zabljaka, kao i brojni aktivisti, zapoceli su protestne Setnje.

lako su predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Nacionalnih parkova Crne Gore tvrdili da bi bungalovi
doprinijeli valorizaciji Crnog jezera, mjestani su to okarakterisali kao , devastaciju” i posadili su 42 nova stabla umjesto
posjecenih. Osim gradana i aktivista, lokalni parlament je jednoglasnom odlukom podrzao volju gradana i uputio
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma inicijativu da se izgradnja bungalova obustavi.

Ova akcija je bila uspjesna i priroda oko Crnog jezera i na Durmitoru ostaje netaknuta!






Posljednjih nekoliko godina u Crnoj Gori je otpocela gradnja mini hidroelektrana, protiv ¢ega su se borile brojne
organizacije koje se bave zastitom zivotne sredine. Ove mHe ne samo da unistavaju prirodu, ve¢ ugrozavaju stanovnistvo,
a sve u korist privatnih kompanija. No, kada je u maju 2019. godine dopremljeno nekoliko bagera u selo Bukovica izmedu
Savnika i Zabljaka kako bi zapoceka izgradnja mini hidroelektrane na istoimenoj rijeci, stanovnistvo tog sela je odmah
pristupilo odbrani rijeke.

Gradanke i gradani, mladi aktivisti, predstavnici nevladinih organizacija, danono¢no su Cuvali rijeku kako bi zastitili njen
znacaj, okolnu prirodu, ali i endemske vrste ribe koje zZive u Bukovici. lako su investitori pokusavali da nastave izgradnju,
protest gradana nije posustao ni narednih pet mjeseci, kada je Bukovicu posjetila ministarka ekonomije uz obavjestenje
da ¢e se pristupiti raskidu ugovora sa investitorom. StanovnisStvo Bukovice je proslavilo ovu pobjedu nad odbranom
rijeke, no ni danas, devet mjeseci nakon prekida radova, ugovor nije zvani¢no raskinut niti je donijeta odluka o obustavi
izgradnje mini hidroelektrane. lako i ova prica ¢eka epilog, jasno pokazuje pozrtvovanost stanovnistva da odbrani izvor
vode i Zivota i time osigura dugorocnu korist ove rijeke, koju mHe ne bi donijela.

Jos jedan primjer borbe protiv izgradnje mini hidroelektrana jeste slucaj rijeke Cijevne na kojoj je pocela izgradnja mHe
u gornjem dijelu koji protice kroz Albaniju. Mada se hidroelektrana ne gradi u Crnoj Gori, naisla je na veliko protivljenje
gradana bududi da ¢e to uticati na citavu rijeku, a samim tim i na dio koji protic¢e kroz Crnu Goru. Tako su u oktobru 2018.
godine pocela protestna okupljanja gradana koji su biciklima, kajacima i Setnjom iskazivali nezadovoljstvo ovim mHe,
pod sloganom ,Ne Cijevnu u cijev!”. Nazalost, izgradnja hidroelektrana u Albaniji je nastavljena, ali ostaje nada da ce tok
rijeke u Crnoj Gori ostati o¢uvan u najvecoj mjeri.






Kao sto smo mogli vidjeti iz prethodnih primjera, eko aktivizam je veoma zastupljen u Crnoj Gori. U maju 2019. godine
mjestani sela na Sinjajevini, nevladine organizacije, ekolozi i aktivisti protestovali su zbog najave Ministarstva odbrane
da ¢e se na Sinjajevini graditi vojni poligon.

Gradani su iskazali nezadovoljstvo zbog predstojeceg unistavanja najvece planine u Crnoj Gori, koja ima potencijal za
razvoj stocarstva i poljoprivrede, ruralnog turizma, ali je i olicenje netaknute prirode. Brojni eskperti iz oblasti ekologije
ukazali su na Stetnost izgradnje vojnog poligona na ovoj lokaciji, ali je uprkos ovim naporima u septembru 2019. godine
Vlada Crne Gore jednoglasno je donijela odluku o Formiranju vojnog poligona na Sinjajevini, a mjestanima Sinjajevina je
saopstila da alternativna lokacija ne postoji.

Vise od godinu dana nakon prvog protesta, izgradnja jos uvijek nije zapocela, a mjestani i aktivsti obnovili su protest,
nadajudi se da ¢e nadi nova lokacija za vojni poligon.
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Preko tri godine stanovnicisela na teritorijama opstina Berane, Plav i Rozaje borili su se protiv nelegalnih deponija. Velike
kolicine otpada zavrsavale su i u rijeci Lim Sto je dodatno zagadivalo prirodu. Gradani i mjestani cesto su protestovali,
sa transparentima, vezani u lance, izrazavajuci tako svoje nezadovoljstvo zbog postojanja deponija koje uti¢u na njihov
svakodnevni zivot. Protesti su dostigli vrhunac kada je mjesto Vasove vode kod Beransela izabrano za regionalnu
deponiju za sjever Crne Gore.

Mjestani su mjesecima blokirali put kamionima koji su Zzeljeli da stignu do deponije, a vise hiljada njih je imalo zdravstvene
probleme zbog neispravne vode koja je posljedica ove deponije. Posebnuje paznju privukao najstariji aktivista, 95-godisnji
stanovnik Beransela, koji je legao na put ne dozvoljavajudi devastaciju svog sela, a koji je tada i uhapsen. Protesti su
nastavljeniiispred Vlade i Skupstine Crne Gore, kaoiispred lokalnih samouprava, sto je nakon vise od tri godine aktivhog
zalaganja rezultiralo pronalazenjem nove lokacije za deponije, a umjesto postojeée deponije predviden je park.

lako je mjestana bilo tek par desetina, njihov bunt i borba za slobodu i zdravlje, imalo je pozitivan ishod. Danas se
umjesto deponije priprema teren za park, koji ¢e ozeleniti selo i doprinijeti zastite okoline i prirode.
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Posljednjih nekoliko godina u Glavhom gradu Podgorici skoro svakodnevno zapocinje izgradnja novog stambenog ili
poslovnog objekta. lako se grad urbanizuje i Siri, gradani Podgorice cesto se zale zbog nedovoljno dobrog i temeljnog
prostornog planiranja. Devastacije brda Gorica i Ljubovi¢ i vise je nego primjetna, zbog ¢ega se mjestani cesto bune.

Tako su gradanke i gradani u aprilu 2019. godine potpisivali peticiju protiv izgradnje tunela kroz Goricu, a pocetkom
2020. godine zapoceli su borbu protiv gradnje na Gorici i u podnozju ovog brda. U februaru 2020. godine, gradonacelnik
Podgorice objavio je da je donesena odluka da se zabrani svaka vrsta gradnje na brdu Gorica, Sto je naislo na odobravanje
kod velikog dijela stanovnistva.

No, ovo nije slucaj i sa brdom Ljubovi¢, u ¢ijem podnozju se ve¢ godinama grade novi objekti, bez dobrog i detaljnog
planiranja. Stanovnici Cetiri zgrade kod Ljuboviéa bili su neprijatno iznenadeni kada je u zajednickom dvoristu, gdje je
trebalo da bude napravljen park sa igraliStem, zapocela izgradnja jos jedne zgrade. Tako je zapoceo njihov bunt protiv
izgradnje ove zgrade, uz podrsku nevladinih organizacija, arhitekti i nekih politickih partija, a ta borba jos uvijek traje,
mada lokalne vlasti govore da su u toku pregovori za zamjenu zemljista.

Jedan pozitivan primjer koji se tice povrsina oko stambenih zgrada, jestu prostori na Zabjelu, gdje se u posljednjih nekoliko
goding, na inicijative gradana tog naselja, izgradilo nekoliko parkova i igralista. Jedan od najznacajnijih i najvecih jeste
park Suma koja ¢e se izgraditi na inicijativu stanara jedne ulice na Zabjelu, a koja ¢e imati preko 12000 m2 i Ciji sadrzaji ¢e
biti od velike koristi za sve stanovnike Podgorice.
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Najnovija odluka lokalnog parlamenta Ulcinja jeste ta da se Ada Bojana proglasi tihom zonom, sto znaci da ¢e nakon
22h biti zabranjena svaka velika buka. Ovakva odluka je rezultat visegodisnjih zalbi i apela lokalnog stanovnistva da
se zabrane Zurke koje se organizuju svakog ljeta i za praznike, kada veliki broj domacih i stranih turista posjecuje ovo
mjesto. Krajem juna 2020. godine ova odluka je stupila na snagu, a lokalno stanovnistvo se, pored toga sto ¢e ovo
ribarsko mjesto vratiti svoj mir, posebno raduje zastiti zivotinjskog svijeta koji zivi na ovom podrucju.

Slican slucaj je i sa stanovnicima zgrada u Siti kvartu u Podgorici koji su se godinama zalili na buku koja dopire iz kafi¢a u
prizemlju zgrada, a koji nekada rade i do tri sata posle ponodi. Zbog toga je Skupstini Glavnog grada podnesena inicijativa
da se donese odluka kojom bi se ogranicio rad ugostiteljskih objekata do 22h u ovom dijelu grada, a odluka ¢eka na
usvajanje.

Ovo su bili samo neki od primjera koji pokazuju da aktivizam gradanki i gradana Crne Gore itekako postoji. lako nekada nisu
uspjesne, akcije gradana pokazuju da se uz Zelju i istrajnost cesto i moze doci do zajednickog cilja i njegovog ostvarenja.
Stoga se nadamo da ¢e vas ovaj prirucnik inspirisati da budete pokretaci promjena u svojim zajednicama i da iskoristite
mehanizme ucesc¢a u donosenju odluka koji su vam na raspolaganju!
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Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i NVO (,Sluzbeni list CG"”, broj 7/12)

Strategija unaprjedenja podsticajnog okruzenja za djelovanje NVO 2018-2020









